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	Я понял: мы имеем дело не с капитализмом, не со свободным рынком и не с демократией. Мы имеем дело с мафией
 Павел Хлебников (убит после этого высказывания  о нынешней России)
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	08.09.2011 года Курганский областной суд восстановил справедливость! Было отменено решение судьи Курганского городского суда Черновой Н.А., отказавшей было наследникам пожилой пенсионерки-учительницы Л.М Шеховцовой., (матери истицы), в иске об отмене договора дарения принадлежащей Л. М. Шеховцовой половины квартиры  госпоже Крапивиной - работнице управления социальной защиты, осуществлявшей в последние месяцы перед смертью  Шеховцовой Л.М. уход за ней. 

Опыт правозащитной работы показывает, что у государства много хороших программ социальной защиты - и ветеранов, и жертв репрессий,  и престарелых людей. Но, к сожалению, ряд чиновников из органов соцзащиты, зачастую используя  свой должностной статус, стремятся использовать эти программы в личных целях. 

В наших материалах уже сообщалось о двух ветеранах войны (Марусове и Голубевой), которым с помощью правозащитников удалось через суд восстановить их право на жильё, право, проигнорированное чиновниками. О том, что проблема носит системный характер, свидетельствуют новые факты.

На очередном Гражданском совещании, представители общества «Мемориал», возглавляющие секцию защиты жертв репрессий, обратились с просьбой о помощи в деле о подозрительной скоропостижной смерти Н.К. Носковой, члена общества «Мемориал»  и странном оформлении ею перед этим завещания о дарении своей доли квартиры социальному работнику Крапивиной.
В ходе выяснения обстоятельств ухода квартир работнику социальной службы, обязанной ухаживать за пожилыми людьми, у наследников обеих квартир  появились подозрения, что дело нечисто, они поэтому, очевидно, не случайно встретившись в ходе разбирательства обменялись сведениями об обстоятельствах смерти своих близких, и их подозрения окрепли.

	остановить «соцзащиту»

	Однако милиция, куда обратилась наследница первой из квартир, отказала в возбуждении дела. Наследница подала иск о признании недействительной сделки по оформлению половины квартиры Шеховцовой Л.М. на семью соцработника Крапивиной. Схема, согласно свидетельским показаниям, была такой. Войдя в доверие и пользуясь тем, что близкие родственники живут не в России, Крапивина предложила подопечной за свой уход, а также, в дальнейшем за похороны, оформить ей доверенность на право дарения половины квартиры. Момент был подобран (или создан?) подходящий, когда у старушки началось обострение болезни. К тому же соцработник Крапивина представлялась медиком, и, якобы, оказывая медпомощь, делала инъекции старушке без её согласия и нигде этого не регистрируя, ампулы уносила.

17 января 2011 г. после этих инъекций старушка звонит дочери в Болгарию, что ей плохо, а 18.01.2011 г. она уже подписывает у нотариуса доверенность соцработнику Крапивиной, по которой полквартиры дарятся дочери Крапивиной, которая в свою очередь, оперативно дарит эту недвижимость отцу.

Дочь Шеховцовой, срочно выехавшая к матери в Курган, застаёт её практически невменяемой, и вскоре мать умирает.

Со второй подопечной, Н.К.Носковой, история с переходом доли квартиры в пользу Крапивиной не менее странная. С теми же инъекциями и оформлением завещания на своё имя видимо, Крапивина переборщила, запрещая в этот период подопечной общение с другими людьми (а Н.К. Носкова была сама активной правозащитницей, по её рассказам снят фильм Н.Сванидзе «Сирота страны советской») и в октябре Н.К.Носкова звонит своему коллеге по «Мемориалу», что её убивают.  
	А в декабре 2010 г. она действительно умирает. Племянницы после похорон узнают, что наследником своей доли квартиры Н.К.Носкова записала Крапивину. Забавный эпизод возник, когда Крапивина обещала выкупить вторую долю у второго владельца этой квартиры, заявив, что вот она продаст квартиру умершей матери своего супруга, через полгода вступающего в наследство, и выкупит эту долю. Как выяснилось, «смерть матери супруга»   случилась два год назад, и по закону наследники давно должны быть собственниками! Очевидно, сразу после смерти Н.К.Носковой Крапивина переключилась на Л.М.Шеховцову и  подразумевалась продажа доли той самой квартиры, на которую Крапивина рассчитывала после смерти её второй  подопечной.

Прокуратура г.Кургана пока ещё не отреагировала на заявление Комитета Гражданского Контроля о бездействии милиции в этом деле, разобраться в неправомерных действиях работников Управления социальной защиты населения Курганской области. Однако вынесенное судебное решение, отменившее договоры по которым наследство ушло Крапивиным,  даёт надежду, что ситуация со второй квартирой может быть разрешена по справедливости.  Надо отметить, что именно активная гражданская позиция, как самих родственников-наследников, так и активная помощь и участие учеников и знакомых Шеховцовой Л.М., Носковой Н.К. в сборе доказательств, обращении к Гражданскому совещанию – тот самый инструмент,   который должен содействовать тожеству права и справедливости в нашем обществе.
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	   Права граждан Курганской области в области образования и здравоохранения. 

По материалам Гражданского Совещания и Комитета  гражданского контроля, июнь-сентябрь 2011 г.

1. Общая законодательная основа.

Сначала приведём ряд статей Конституции России, без которых нам не обойтись.
Ст. 15 Конституции РФ. «Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации». 

Ст. 7. «Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека». Конституции РФ.

Часть 1 Ст. 41, Конституции РФ. «Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счёт средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений». 

Часть 1. Ст. 43.  Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии». Конституции РФ.  Часть 3. «Гарантируется общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях». 

Ч.2 Ст. 55. Конституции РФ. «В российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина». 

Из вышеприведенного следует что, все чиновники вертикали власти независимо от их местоположения в пирамиде чиновничьей и социальной иерархии, обязаны напрямую и на всей территории России исполнять все статьи Конституции РФ. 

Однако, все чиновники этой вертикали власти исполняют только приказы своего вышестоящего начальника. Конституция РФ и законодательство России не для них. Даже всё то немногое, что осталось в законодательстве, что хоть как-то обеспечивает элементарные права граждан они цинично и нагло нарушают, игнорируют, презирают. Это у них называется священный принцип единоначалия.
За последние 15 лет разные партии и общественные движения в г. Кургане ежегодно и не по одному разу проводили различные публичные акции социального протеста в виде митингов, гражданских собраний, пикетов направленных против антиконституционных действий чиновников вертикали власти, против их произвола, беспредела, коррумпированности, безответственности и безнаказанности. Только одних гражданских собраний (с приглашением чиновников Курганской вертикали власти), посвящённых нарушениям в области 

	здравоохранения и образования было проведено больше десяти. Во всех резолюциях выражался протест, и требование принятия действенных мер по пресечению антиконституционного введения, протаскивания вертикалью власти платного здравоохранения и платного образования в муниципальных и государственных учреждениях здравоохранения и образования.

Резолюции всех гражданских собраний и митингов направляя-лись практически во все органы вертикали власти: лично губернатору и мэру, в прокуратуры, президентам РФ В.В.Путину и Д.А.Медведеву, в муниципальную, региональную, государственную Думу, в Совет Федерации. От всех них приходил по форме вроде бы правильный, а по сути издевательский ответ. Им писали о конкретных крупномасштабных правонарушениях чиновников, а они в ответ про то, как хороши в России вечера, им про Фому, а они про Ерёму.  В большинстве случаев жалобы на действия чиновников, адресованные Президенту, пересылаются тем чиновникам, на которых жалуемся, как это было с обращением по «Менщиковскому Дому сестринского ухода за туберкулёзными больными», где условия работы и соответствие оплате можно оценить, как рабский труд. 

2. Гажданский контроль в области образования.

Комитет гражданского Контроля при Гражданском Совещании в Курганской области 13 августа 2011 г. напрямую обратился к начальнику главного управления образования администрации Курганской области с одним единственным вопросом: на основании каких нормативных документов осуществляется обучение на так называемой платной основе в государственных и муниципальных образовательных учреждениях по федеральным образовательным стандартам (ФГОС, они же программы)? Начальник главного управления образования в Курганской области господин А.П.Додонов письменно ответил, что «информация о наличии указанных поборов в Главном управлении образования Курганской области отсутствует». 

Вот так вот, их спрашивают про нормативные документы, а они про поборы. 
Всем известно и никто этого не скрывает, что в учреждениях школьного образования через родительские комитеты в добровольно-принудительном порядке как раз и осуществляются эти самые поборы. Но начальнику главного управления образования Курганской области и штатным юристам этого управления об этом неизвестно, нет информации.
В  средних и высших образовательных учреждениях Курганской области существуют целые группы на так называемой платной основе. Учредители этих образовательных учреждений дают письменные предписания, распоряжения руководителям образовательных учреждений в виде квот, контрольных цифр приёма на бюджетное и платное обучение. Ведётся двойная, раздельная бухгалтерия, одна бюджетная, вторая - платная. Всё это осуществляется в муниципальных и государственных учреждениях образования при обучении студентов по федеральным государственным образовательным стандартам (ФГОС) на так называемой бюджетной основе и на платной основе.
Правительству Курганской области, частью которого и является главное управление образования Курганской области об этом ничего неизвестно, нет информации. Бездействуют и все прокуратуры Курганской области, прямой обязанностью которых является надзор за исполнением Конституции и законодательства России. Им тоже ничего неизвестно. 
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	В Курганской области, да и по всей России подавляющее большинство образовательных учреждений являются государственными (федеральные, региональные) и муниципальными. Учредителями этих образовательных учреждений являются соответствующие государственные или муниципальные органы.

Таким образом, конкретно министр, ответственный за образование и науку в Правительстве РФ, начальники региональных и муниципальных управлений образования, являются теми чиновниками которые и нарушают Конституционные права в области образования, и, по сути подрыв одной из основ нашего государства. 

Федеральные государственные образовательные стандарты, уже сменены третий раз. Правительство РФ никак не может определиться, какие программы обучения, и в каком объеме следует финансировать. В федеральный закон «Об образовании», который был принят ещё при Ельцине Б.Н. 10.07.1992 г., на сегодняшний день внесено около сотни различных изменений и поправок, он изуродован до неузнаваемости, от его первоначального вида ничего не осталось. Правительству РФ, министерству образования и науки ничего не осталось, как изготовить новый закон об образовании в РФ, чем они сейчас усиленно и занимаются. Направленность всех  так называемых модернизаций в образовании понятна — сделать образование платным и элитарным.

На одном из собраний представителей партий и общественных организаций, движений, примерно в 2005 году, которые раньше проводились регулярно в зале заседаний администрации Курганской области, господину Кугану Б.А., в то время он был начальник главного управления образования, был задан вопрос: кто или что вас вынуждает, заставляет нарушать Конституцию РФ, закон «Об образовании»?  
Без всяких пауз, что называется сходу он откровенно выложил - «правительство РФ, министерство образования и науки». Спасибо, теперь всем стало ясно кто главный нарушитель и заказчик. После этого все собрания общественных и политических сил в администрации Курганской области по обсуждению острых социально-политических проблем и поиска их решения были пресечены.

Но господин Куган Б.А. ещё долго продолжал возглавлять главное управление образования Курганской области. В настоящее время он на другом тёплом месте. За заслуги перед своими хозяевами по разрушению отечественной системы образования ему дарован пост для дальнейшей такой же работы, руководит аж целым институтом развития образования и социальных технологий. В каком направлении, и какие социальные технологии развития образования он будет осуществлять? Более чем вероятно, в том же самом направлении. Система круговой поруки. Чиновничество своих не сдаёт.

3. Гражданский контроль в области здравоохране-ния.

Такая же картина и в области здравоохранения. Практически во всех государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения города Кургана и Курганской области с пациентов вымогают деньги за лечение, за медицинскую помощь, в том числе в больнице скорой медицинской помощи (БСМП). 
Комитет гражданского Контроля при Гражданском Совещании Курганской области  13 августа 2011 г. напрямую обратился к  начальнику департамента здравоохранения Курганской области  с тем же самым одним единственным вопросом: на основании
	каких нормативных документов в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения Курганской области осуществляется взимание платы с больных за лечение, за медицинскую помощь. Ответа до сих пор нет. 
Во всех учреждениях здравоохранения, амбулаторного и стационарного типа, вывешены прейскуранты цен на медицинские услуги. Чиновники всех уровней повсеместно во всех своих официальных документах сознательно подменяют понятие медицинская помощь на понятие медицинская услуга. Первая бесплатна, за вторую надо платить.

На всеобщее обозрение вывешены приказы чиновников во исполнение постановлений, решений коллективных органов государственной и муниципальной власти, разных там дум, которые, видимо, не думая голосуют за всё то, что им продиктуют председатели профильных комитетов. Да и как думать-то? Комплект социальных льгот и высокие зарплаты у них вообще парализовали какую-либо думу о народе. Такая вот система коллективной безответственности, а точнее коллективной круговой поруки. На такой вывод наталкивают конкретные примеры.

Вот один шедевр из их творчества. Постановление Курганской областной думы от 23 октября 2001 года, № 723. «О практике применения платных услуг и частичной оплате лечения больными в учреждениях здравоохранения Курганской области». Ни в названии постановления, ни в тексте постановления не указано об учреждениях какого типа, какой собственности идёт речь, о государственных или о частных. Значит для всех без исключения.
Дословно: «В нарушение статьи 41 Конституции РФ в учреждениях здравоохранения вводится частичная оплата лечения больными». Весьма смелое постановление по разрушению основ конституционного строя страны надумали Курганские думцы. И за такие постановления они получают далеко не среднюю зарплату и имеют немалые социальные льготы! А куда смотрят штатные юристы, прокуроры-надзиратели сидящие на каждом заседании всех дум, должностной обязанностью которых является следить и обеспечивать законность принимаемых нормативных актов, постановлений? Они тоже получают не среднюю зарплату и весьма немалые социальные льготы. Что это? Профессиональная непригодность или коррупционный сговор? До сих пор этот шедевр-постановление курганских думцев действует, никто его не отменял. Для них Конституция не имеет высшей юридической силы и прямого действия. 

Участники гражданского совещания при обследовании учреждений здравоохранения Курганской области ни в одном из них не обнаружили ссылки на статью 41 Конституции РФ и других связанных с ней. А ведь в ней чётко и однозначно записано; «Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно», «Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации». В конечном итоге все руководители учреждений здравоохранения г.Кургана и Курганской области внедряя своими приказами вымогательство денег у пациентов ссылаются на более ранний шедевр-постановление Правительства РФ, подписанное председателем правительства РФ В.С.Черномырдиным, № 27 от 13 января 1996 года «Об утверждении правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями». Члены Комитета Гражданского Контроля Гражданского Совещания Курганской области изучили и проанализировали это воистину эпохальное постановление Правительства РФ.
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	Правительство РФ под руководством В.С.Черномырдина постановило: «В соответствии с Законом РФ «О защите прав потребителей» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992,№ 15, ст. 766) Правительство Российской Федерации постановляет: Утвердить прилагаемые Правила предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями»

Далее излагаются правила состоящие из 20 пунктов. Для нас существенно важным является пункт 1 этого постановления. «Настоящие Правила определяют порядок и условия предоставления платных медицинских услуг населению (дополнительных к гарантированному объёму бесплатной медицинской помощи) лечебно-профилактическими учреждениями независимо от ведомственной подчинённости и формы собственности, в том числе научно-исследовательскими институтами и государственными медицинскими образовательными учреждениями высшего профессионального образования (далее именуются – медицинские учреждения), и являются обязательными для исполнения всеми медицинскими учреждениями».

И так, впервые вводятся платные медицинские услуги, дополнительно к гарантированному объёму бесплатной медицинской помощи, то есть они должны быть сверх бесплатного объёма, причём гарантированного федеральными, региональными, муниципальными властями. 

В советское время не было понятия «гарантированный объём медицинской помощи». Медицинская помощь оказывалась в полном объёме в соответствии с уровнем развития медицины и объективной необходимости, в зависимости от тяжести патологии и тяжести состояния больного. Местным региональным и муниципальным властям даны полномочия самим на месте определять этот так называемый «гарантированный объём бесплатной медицинской помощи».

Этот гарантированный бесплатный объём из года в год пересматривается, естественно, не в сторону его увеличения. Объём платных медицинских услуг постоянно увеличивается именно в муниципальных и государственных учреждениях здравоохранения за счёт уменьшения объёма бесплатной медицинской помощи. Вот такие государственные гарантии.
Понятие «медицинская помощь» и «медицинская услуга» в русском языке суть два разных понятия. Медицинская помощь во всём мире понимается именно как помощь, то есть безвозмездное, бесплатное пособие. Понятие же услуга, любая услуга, в том числе и медицинская подразумевает по смыслу какое либо действие за вознаграждение, чаще в денежной форме. Во всех официальных правительственных и медицинских документах на тот период времени применялся термин «медицинская помощь».
В самом заголовке постановления правительства РФ № 27 от 13 октября 1996 года не указывается, в каких именно медицинских учреждениях эти правила вводятся и сделано это сознательно. Далее в тексте конкретно прописывается: «независимо от ведомственной подчинённости и формы собственности».
Оказывается вот в чём смысл, протащить хотя бы частично в государственные и муниципальные медицинские учреждения платную медицину. Предписывается брать деньги с больных граждан второй раз, за уже однажды оплаченное ими государственное и муниципальное здравоохранение возложенными на них налогами. Грубо, и цинично нарушается Конституция РФ, статья 41 и целый ряд других взаимосвязанных 
	статей.  В такого рода документах, как Постановления Правительства РФ, логически надо бы ссылаться в первую очередь на Конституцию РФ, но этого нет. Ничего лучшего, как сослаться на закон о защите прав потребителей они не в состоянии были придумать.
Хорошо, давайте посмотрим и познакомимся с законом о защите прав потребителей. Открываем закон «О защите прав потребителей» и что мы видим? Ни в преамбуле, где приводятся основные понятия, ни в одной из 46 статей этого закона вы не найдёте, понятий «медицинская услуга», «медицинская помощь», «поставщик медицинской услуги», «потребитель медицинской услуги» и уж тем более «больной», «пациент», «врач» или «медицинский работник». О медицине и о здравоохранении там вообще и речи нет. Так причём же здесь закон о защите прав потребителей? Кто кого потребляет?

Как всё это понимать? В здравом ли уме были те члены правительства и председатель В.С.Черномырдин? 

В апреле 2011 г. правительство РФ вносит на рассмотрение депутатов Государственной Думы законопроект "Об основах охраны здоровья граждан". В новой версии закона предлагается ввести  стандарты медицинских услуг, медицинской помощи, определить понятия «медицинская помощь», «медицинская услуга», определить объёмы диагностики, объёмы лечения. А вот о гарантированных  объёмах бесплатной медицинской помощи  в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения умалчивается. 

Видимо это надо понимать так, что гарантированный объём бесплатной медицинской помощи в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения чиновники вертикали власти будут продолжать неуклонно уменьшать, а платные медицинские услуги увеличивать, выполняя директивы сверху, постановления правительства РФ, обосновывая всё это заботой о благе народа. Явно просматривается тактика переформатирования всей государственной медицины и здравоохранения в частную форму. 

Ясно, что при такой тактике вся государственная медицина и здравоохранение окажутся в частной собственности ограниченного круга лиц, олигархов. Сами медицинские работники от дальнейшей прихватизации медицины и здравоохранения выставлены за рамки процесса, они же работники, высоко и узко специализированные рабы –роботы. Они должны хорошо знать свою специальность, работу, они должны быть высококвалифицированными профессионалами и не должны ничего понимать в политике.

Здесь уместно вспомнить, что ещё в период массовой приватизации  приватизацию в здравоохранении и образовании запретили и даже закрепили это в Конституции РФ и в других законах РФ. Нынешние приватизаторы в своих антиконституционных действиях превзошли даже своих учителей.
Результаты деятельности Комитета Гражданского Контроля Гражданского Совещания Курганской области обобщил, сформулировал, записал: врач, педагог, кандидат медицинских наук и просто законопослушный гражданин своей страны В.Д.Голиков.
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